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APRESENTACAO

Este manual tem como objetivo fornecer orientacbes aos
servidores puUblicos, estagidarios e demais colaboradores da
Administracao Publica Municipal Direta e Indireta (exceto
Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista), sobretudo
aqueles que lidam com licitacdes e contratos administrativos,
acerca dos procedimentos a serem observados nas contratagdes
diretas (dispensa de licitagdo e inexigibilidade de licitagao)
realizadas sob a égide da Lei n°® 14.133, de 01 de abril de 2021, que
estabelece normas gerais de licitagdo e contratagao das
Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
regulamentada pelo Decreto Municipal n® 12.430, de 28 de janeiro
de 2022.

Assim, em razao das atribuicbes da Controladoria Geral do
Municipio do Natal, disciplinadas no artigo 22 e incisos da Lei
Complementar n° 141, de 28 de agosto de 2014, e de acordo com o
artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988, este trabalho busca
servir de fonte de informacdo acerca dos aspectos relevantes
relacionados as contratagcdes diretas presentes no Novo Marco
Regulatdrio das Licitagdes e Contratos, de modo a facilitar o dia a
dia daqueles que terdo de lidar com as novas regras das
contratacdes publicas.

Destague-se que este manual € um marco inicial, sujeito a
aprimoramentos e que até mesmo pela riqueza do tema outros
trabalhos devem ser desenvolvidos pela Controladoria Geral do
Municipio — CGM (Instru¢cdes Normativas, Cursos de Capacitacoes,
dentre outros) com o intuito de contribuir cada vez mais com uma
atuacdo segura e eficiente dos agentes publicos de licitacdes e
contratos da Prefeitura Municipal do Natal/RN e, por conseguinte,
fortalecer a correta execucao dos atos administrativos dos 6rgaos
e entidades da Administragao Publica Municipal.

Por fim, agradegco penhoradamente a dedicacao e esforco da
equipe responsavel, onde destacadamente nomino 0s meus
diletos servidores Douglifan Queiroz Oliveira e Danielly Dantas de
Oliveira, pela elaboracao deste instrumento que, sem duvidas, sera
de grande utilidade para todos os o6rgdaos e entidades que
compdem a Prefeitura Municipal do Natal do Natal/RN.

Uma excelente leitura a todos.

Rodrigo Ferraz Quidute
Controlador-Geral do Municipio
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2. ALEIN°14133/21

A Lei n° 14133/21, que revoga a Lei n° 8.666/93 - Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos —, assim como a Lei n°10.520/02, que institui a licitacdo na modalidade
de pregao, e, por fim, a Lei n° 12.462/2011, que delimita o Regime Diferenciado de
Contratagdes (RDC), teve sangao presidencial no dia 1° de abril de 2021, estabelecendo
as normais gerais sobre os processos de licitacdo e contratos administrativos no
ambito da Administracdao Publica Direta, autarquica e fundacional dos entes
federativos, incluindo os Fundos Especiais e as Entidades Controladas.

Em que pese a previsao da sua aplicabilidade de forma imediata, diversos dispositivos
carecem de regulamentacao e instrumentos para que possam ser utilizados na
pratica, motivo pelo qual o Municipio do Natal/RN editou o Decreto n° 12.430/22,
regulamentando, inicialmente os procedimentos referentes as contratagdes diretas.

No contexto da modernizacao do setor publico, julga-se que a nova Lei promovera o
aperfeicoamento das normas e instrumentos, além da capacidade de gerar economia
e eficiéncia, dirimindo alguns dos problemas das Leis anteriores. Para tanto, esta
ancorada em quatro pilares principais, a saber: (i) principio do planejamento; (ii) maior
transparéncia com os gastos publicos; (iii) economicidade com o dinheiro publico; e
(iv) combate a corrupcao. Some-se a esses aspectos a tentativa de corrigir distorcdes
Nnos processos de contratagcao, atuando, assim, na promoc¢ao da seguranga juridica.

Nao obstante essas possibilidades, chame-se a atencdo para o fato de que a nova Lei
nao modifica substancialmente as normativas anteriores, mas, na verdade, atua no
sentido de unifica-las. De todo modo, e em especial, frise-se que tem como objetivo
promover maior transparéncia, eficiéncia e economia para o poder publico.

21 VIGENCIA E APLICACAO

A Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos - Lei n® 14.133/21 entrou em vigor
na data de sua publicacao, qual seja, O1 de abril de 2021, conforme € extraido da leitura
do artigo 194! da lei em apreco, dispensando-se o periodo de vacancia ao qual uma
nova legislacao via de regra esta sujeita.

Entretanto, a partir da leitura do artigo 1932, observa-se que ocorrerd um periodo de
transicao de 2 (dois) anos para que as organiza¢cdes imersas possam se adequar as
novas diretrizes, em que pese sua implementacdo imediata, isso porque, a excecao
das disposicbes relativas aos crimes e penas nas contratagcdes publicas que foi
imediatamente revogado, com o deslocamento da matéria para o Cédigo Penal, as

1- Art. 194. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PMN - CGM | MANUAL DE ORIENTAGOES PARA AS CONTRATAGOES DIRETAS 04



demais matérias da Lei n° 8.666/1993, Lei n° 10.520/2002, e Lei n° 12.462/201
permanecem em vigor até o dia 03 de abril de 2023.

Assim, durante o periodo de 01 de abril de 2021 a 03 de abril de 2023, as normas
antigas e atuais continuardo produzindo efeitos juridicos, ficando a cargo da
Administragcao aplicar qualquer dos regimes, desde que a escolha esteja
expressamente indicada no aviso ou instrumento de contratacao direta, estando
vedada a aplicacdao em conjunto das Leis, a teor do disposto no artigo 191° da Lei
14.133/21.

Nessa toada, de forma sistematica, temos as seguintes regras até 03 de abril de 2023:

a) Utilizar somente as regras da Lei n° 8.666/93 para a realizagdo das contratagdes
diretas;

b) Ou optar por realizar as contrata¢des diretas utilizando somente as regras da Lei
n° 14.133/21, indicando expressamente nesse caso e no caso anterior, o regime
utilizado no aviso ou instrumento de contratagdao direta, nao sendo admitido
combinar ritos, requisitos e critérios definidos no regime atual (Lei n° 14.133/21) e
anterior (Lei n° 8.666/93). Por exemplo: A Administracdo Publica ndo pode formalizar
o processo administrativo de contratagao direta, mediante dispensa de licitagdo em
razdo do valor, seguindo o rito da Lei 8.666/93, utilizado como critério de escolha da
modalidade os limites impostos pela Lei n° 14.133/21; e

c) A partir de 04 de abril 2023 a Administragcao Publica somente podera utilizar a Lei
14.133/21 para a realizacdo das suas contratacdes diretas.

Ademais, a Nova Lei de Licitagdes e Contratos, determina em seu artigo 190* que os
contratos celebrados a luz da Lei n° 8.666/93 continuardo a ser regidos por ela, mesmo
apos a sua revogacao, desde que assinados antes da entrada em vigor da lei nova. No
mais, caso a administracdo opte por contratar utilizando as regras da Lei n° 8.666/93, o
contrato por ela regido seguira suas regras durante toda a sua vigéncia, conforme
previsdo contida no paragrafo Unico do art. 191 da Lei n°® 14.133/21.

2 - Art. 193. Revogam-se:

I - os arts. 89 a 108 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de publicagdo desta Lei;

Il -aLein®8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n°10.520, de 17 de julho de 2002, e os arts. 1°a 47-A da Lei
n°12.462, de 4 de agosto de 2011, apds decorridos 2 (dois) anos da publicagdo oficial desta Lei.

3 - Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a Administragcdo poderd
optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no
referido inciso, e a opg¢do escolhida deverd ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou
instrumento de contratagdo direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no
referido inciso.

4 - Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em vigor desta Lei
continuard a ser regido de acordo com as regras previstas na legislagdo revogada.
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A titulo de exemplo, ilustramos a situacao do Municipio X que celebrou um contrato
de prestacao servigos continuados com vigéncia de 12 (doze) meses tendo inicio em 31
de marco de 2023 e término em 31 de marco de 2024 seguindo os ditames da Lei n°
8.666/93. Nesse caso, como a contratacdo ocorreu em data anterior a revogacéo da Lei
n° 8.666/93 e mesmo gque a partir de 03 de abril de 2023, somente estejam em vigor as
regras da Lei n°14.133/21, a contratacdo em apreco poderd perdurar até 31 de marco de
2024 seguindo todas as regras da Lei n° 8.666/93.

Portanto, é possivel concluir que, mesmo apos a sua revogacao em 03 de abril de 2023,
a Lei n° 8.666/93 continuara produzindo efeitos na execucdo dos contratos firmados
sob sua égide, ou seja, haverd a incidéncia do fenémeno da ultratividade da norma, o
gual consiste em aplicar uma lei ou dispositivos da lei, a exemplo do caso em tela, que
ja foi revogada em situacgdes ocorridas no periodo que esta estava em pleno vigor.
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3. DA CONTRATACAO
DIRETA

Em respeito aos principios constitucionais que regem a Administracdo Publica, a
realizagao de Licitagao € a regra definida por lei para as contratagdes publicas, contudo o
proprio texto legal, especialmente o art. 37, XXI*> da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 - CRFB/88, ressalva a possibilidade da celebracdo de contratos de
aquisicao de bens e de prestacao de servicos sem a realizagao de prévio procedimento
licitatdrio. Tratam-se de hipdteses de contratacao direta, as quais se subdividem em
inexigibilidade de licitagcao e dispensa de licitagcao, atualmente regulamentadas pela Lei
n°14.133/21 em seus artigos 74 e 75, respectivamente.

Em linhas gerais, a inexigibilidade de licitagcao ocorre quando o Administrator Publico se
depara com uma circunstancia em que € inviavel a competicao pelo Poder Publico, a
exemplo da situagdo em que existe apenas um fornecedor de determinado bem ou
servico.

Oportuno consignar que o legislador previu casos exemplificativos de inviabilidade de
competicao e que caso, o Administrador Publico se depare, no caso concreto, com
outras situagdes, de auséncia de competicao, a licitagcao também sera inexigivel.

Por outro lado, a dispensa de licitagdao se subdivide em duas espécies, quais sejam:
licitacao dispensavel e licitacao dispensada.

Na licitagdo dispensavel é perfeitamente possivel a realizagcao da Licitacao, tendo em
vista a existéncia de competicao, todavia o legislador achou por bem eleger situacdes
taxativas, previstas no art. 75 da Lei n° 14.133/21, em que n&o é necessaria a realizacdo do
certame licitatério, mediante juizo de oportunidade e conveniéncia administrativa.

Ja a licitacdo dispensada sdao casos que versam sobre alienacdes de bens mobveis ou
imo&veis, prevista nos artigos 76 e 77 da Lei n° 14.133/21, as quais configuram hipdteses em
gue a Administragdao Publica ndo pode licitar, ou seja, trata-se de decisao vinculada do
Administrador Publico, o qual, diferentemente da licitagcao dispensavel, ndo podera se
valer de discricionariedade administrativa.

5 - Art. 37. A administra¢gdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legisla¢cdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢cdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
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Ademais, apesar de a contratacdo direta ser um procedimento mais simplificado, tal
fato ndo exime a Administracao Publica de seguir uma série de formalidades para
fundamentar e justificar a ndo realizagdo da Licitagao, as quais serdao detalhadas no
capitulo a seguir.

5.1 DO PROCESSO DE
CONTRATACAO DIRETA

De acordo com o artigo 72 da Lei n° 14.133/21 c/c o artigo 2° do Decreto Municipal n°
12.430/22, o processo de contratacdo direta deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

a) Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

b) Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23°
da Lei n°14.133/21;

c) Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

d) Demonstragao da compatibilidade da previsdao de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

e) Comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e
qualificagcdo minima necessaria;

f) Razao da escolha do contratado;

g) Justificativa de preco; e

h) Autorizagao da autoridade competente.

Nesse sentido, o processo de contratacao direta serd instruido com documentacao
semelhante a que é produzida para a realizacao do procedimento licitatdrio, todavia
de forma mais simples por se tratar de uma modalidade de contratacao mais célere e

simplificada.

6 - Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregcos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execugdo do objeto.
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sancdes e etc.). Caso a contratacdo seja uma obra de baixo valor (valores inferiores a R$
108.040,82), entao o pedido sera acompanhado do projeto basico.

Ato continuo, o processo precisa ser instruido com a estimativa da despesa, tendo em
vista que o interesse publico é indisponivel, cabendo a Administracdo Publica se
certificar que esta adquirido bens com precos compativeis com o valor de mercado, ou
seja, sem a existéncia de sobreprecos. Para tanto, a Lei n°14.133/21 incluiu em seu texto
procedimentos e critérios para realizacao da pesquisa mercadoldgica e parametros de
precos para os casos de dispensa e inexigibilidade. Antes essas orientacdes nao eram
previstas em lei.

Outrossim, o processo deve ser instruido com a previsao dos recursos orcamentarios
por se tratar de assuncao de despesa, a qual dever possuir compatibilidade com o
Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e Lei Orcamentaria
Anual - LOA.

A assessoria juridica do 6rgdo e/ou entidade, via de regra, devera realizar controle
prévio das contratacbdes diretas mediante a emissao de parecer opinativo,
concordando ou nao com a contratacdo direta, salvo nas hipdteses de dispensa
previamente definidas em ato da autoridade juridica maxima competente. No mais, se
houver necessidade, poderda haver a emissao de parecer a ser expedido por algum
setor técnico do 6rgdo e/ou entidade.

Ademais, € imprescindivel instruir os processos de contratacao direta com a razao da
escolha do fornecedor, justificando, por exemplo o motivo de ter adquirido uma
cadeira do fornecedor X por baixo valor, quando existiam outras op¢des disponiveis no
mercado. Nessa esteira, o fornecedor devera possuir requisitos minimos de habilitacao
e qualificagdo comprovada.

O processo de contratacao direta ainda sera instruido com a justificativa do preco e
autorizacdo da autoridade competente do 6rgéo e/ou entidade, cujo ato que autoriza a
contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido
a disposicao do publico em sitio eletronico oficial.

Por fim, visando assegurar a escorreita instrucao processual dos procedimentos de
contratacao direta remetemos o leitor a observar os Anexos Il a VIl deste Manual.

5.2 DA INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO

O art. 74 da nova Lei de Licitagcdes estabelece que, quando for invidavel a competicao,
inexigivel sera a licitagdo em especial nos casos de:
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a) Aquisicdes ou servicos fornecidos com exclusividade, mediante documento idéneo
que ateste a condig¢do de exclusividade.

Essa primeira hipoétese exemplificativa de inexigibilidade ocorre quando somente um
produto € capaz de satisfazer a necessidade da Administracdo. Segundo o
entendimento de Carvalho, Oliveira e Rocha (2021), para comprovar a situagao de
fornecedor Unico ou produtor exclusivo, € necessario a apresentacao de algum dos
seguintes documentos: atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaracao de fabricante ou outro documento idéneo, nao sendo possivel a indicagao
de marca especifica.

Sobre a limitacao da indicacao de marca, os autores em apreco defendem que essa
restricdo deve ser interpretada de forma conjugada com o artigo 41, 17, da Lei n°
14.133/21, visto que, de forma excepcional, é possivel haver a indicacdo de marca. O que
o diploma legal veda de fato € a escolha de marca sem qualquer justificativa ou
processo prévio, sendo de bom alvitre destacar que, de acordo com as hipoteses
definidas no art. 41 da lei em questao, é permitida a indicagcao de marca similar, desde
gue satisfaca os interesses da Administracao.

Por fim, oportuno destacar que a possibilidade excepcional de indicacao de marca ja
vinha sendo permitida pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, como se extrai da
leitura da sua Sumula 270: “Em licitagbes referentes a compras, inclusive de softwares,
€ possivel a indicagcdo de marca, desde que seja estritamente necessdria para
atender exigéncias de padronizagdo e que haja prévia justificacdo”.

b) Contratacao de profissional do setor artistico, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.

A segunda hipdtese exemplificativa de contratacao direta, através de inexigibilidade de
licitagao, versa a respeito da situacao em que a Administracao Publica pode contratar
artistas consagrados pela critica especializada diretamente ou por intermédio de
representante comercial exclusivo.

Nesse sentido, pelo fato do artista ser consagrado pela opinidao publica, a competicao
se torna invidvel, ante a auséncia de critérios objetivos.

7 - Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administracdo poderd
excepcionalmente:

| - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas seguintes
hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagdo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e padrées jd
adotados pela Administragdo;

c) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor forem os
Unicos capazes de atender as necessidades do contratante;

d) quando a descri¢do do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela identificagdo
de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia;
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Assim, destacamos o entendimento de Justen Filho (2010), o qual aduz que a natureza
da prestacao envolve fatores intelectuais, artisticos, criativos, dentre outros, nao
havendo, desta forma, critério de julgamento objetivo para escolher o melhor artista,
razao pela qual ndo ha sentido a existéncia de competicao.

Ademais, a Lei 14.133/21 considera empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que
possua contrato, declaragdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representacao, no Pais ou em Estado especifico, do
profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratacdao direta por
inexigibilidade por meio de empresario com representacao restrita a evento ou local
especifico.

Nesse mesmo sentido, o TCU, em recente decisao, firmou jurisprudéncia por meio de
Acorddo 8493/2021- 2° Camara de que a apresentacdo apenas de autorizacdo, atesto ou
carta de exclusividade referente a exclusividade do artista para o dia correspondente a
sua apresentacdao ndo atendia aos requisitos da Lei de Licitagdes. Vejamos: “Na
contratacdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade de licitagdo, a
apresentacdo de atestado de exclusividade restrito ao dia e @ localidade do evento,
em vez do contrato de exclusividade entre o artista e o empresdrio contratado,
caracteriza grave infracdo a norma legal, ensejando, ainda que ndo configurado
dano ago erdrio, aplicagcdo de multa e julgamento pela irregularidade das contas, haja
vista que o contrato de exclusividade é imprescindivel para caracterizar a
inviabilidade de competicdo de que trata o art. 25, inciso I, da Lei 8.666/1993".

Desta forma, a apresentacao de contrato de exclusividade referente a exclusividade do
artista para tao somente o dia correspondente a sua apresentagcdao nao atende aos
requisitos legais. Um exemplo pratico seria o caso de a Administracao Publica
contratar o artista X, cujo “empresario exclusivo” possui contrato de exclusividade com
o artista apenas para a apresentacao do evento Y que ocorrera no dia Z.

c) Contratagao de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagdao, com definicao
da antiga lei (Lei n° 8.666/93) para o critério de “notéria especializacdo. ”

No que tange aos servicos técnicos especializados dispostos no inciso Il do art.74, a lei
é clara ao especifica-los, sendo aqueles de natureza predominantemente intelectual
gue podem ensejar uma inviabilidade de competicao. Vejamos:

- Estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
- Pareceres, pericias e avaliagcdes em geral;

- Assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
- Fiscalizacao, supervisao ou gerenciamento de obras ou servicos;

- Patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

- Treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

- Restauracdo de obras de arte e de bens de valor histérico;
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- Controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentacao e monitoramento de parametros especificos de obras e
do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem no disposto
neste inciso.

Outrossim, em que pese a hipdtese do inciso Il do art. 74 da Lei n° 14.133/21 remeter a
do inciso Il do art. 25 da Lei 8.666/93, a nova lei aboliu a necessidade do servico ser de
natureza singular, permanecendo apenas as exigéncias do servico ser técnico
especializado e a pessoa a ser contratada possuir notdria especializacao, a qual é
comprovada mediante a demonstracao de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacbes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com as atividades do contratado que permitam inferir que o seu trabalho
é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato, a
teor do §3° do art. 74 da Lei n° 14.333/21.

Em suma, € importante ressaltar que a lei nitidamente proibe a inexigibilidade de
licitagdo para servicos de publicidade e divulgagdo, bem como estad vedada a
subcontratacao de empresas ou a atuacao de profissionais distintos daqueles que
tenham justificado a inexigibilidade, tendo em vista que essa hipotese de contratagao
direta é fundamentada na notdria especializacao.

d) Objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento.

A figura do credenciamento foi alcada a condi¢cdao de instrumento auxiliar a licitacao
com previsdo no art. 798 da Lei n° 14.333/21. Tal procedimento ja era visto pela doutrina
e jurisprudéncia como situacao de inexigibilidade de licitacao, havendo, desta forma, a
incorporacdo ao texto da Lei n°14.133/21 do que ja existia na pratica.

Desta forma, o credenciamento é definido no art. 6°, XLIlII da nova Lei de Licitacbes
como processo administrativo de chamamento publico em que a Administracao
Publica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que,
preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na entidade para

8 - Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes hipoteses de contratagdo:

| - paralela e nGo excludente: caso em que € vidvel e vantagjosa para a Administragdo a realizagdo de
contratagdes simultdneas em condi¢des padronizadas;

Il - com selegGo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do contratado estd a cargo do
beneficidrio direto da prestag¢do;

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da presta¢céo e das condi¢cbes
de contratagdo inviabiliza a selecdo de agente por meio de processo de licitagdo.

Pardgrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em regulamento, observadas
as seguintes regras:

I - a Administragcdo deverd divulgar e manter a disposi¢cdo do publico, em sitio eletrénico oficial, edital
de chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de novos
interessados;

Il - na hipdtese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a contratagcdo imediata
e simultdnea de todos os credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de distribuicdo da
demanda;
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executar o objeto quando convocados.

Um bom exemplo seria o caso do Municipio X realizar o credenciamento de servicos de
saude mediante a publicacdo de edital de credenciamento definindo os requisitos
necessarios (valores, critérios de qualidade, condi¢cbes de execucao, especialidades
necessarias e etc...), de forma que todos os estabelecimentos de salde que atendam
ao0s critérios poderao ser credenciados pelo Municipio X.

e) Aquisicao ou locacao de imdvel cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagao
tornem necessaria sua escolha.

A quinta hipdtese exemplificativa de inexigibilidade de licitacao diz respeito a compra
ou locacdao de imdvel quando as caracteristicas de determinado imodvel forem
essenciais para cumprir a finalidade almejada pela Administracao Publica.

Sob a égide da Lei n° 8.666/93, a compra ou locacdo de imdveis era hipdtese de
dispensa de licitacao e de acordo com Carvalho, Oliveira e Rocha (2021), o legislador
acertou em colocar essa espécie de contratacao como situacao de inexigibilidade,
tendo em vista que se sdo as caracteristicas de determinado imdvel que fazem com
gue ele se torne Unico ou pelo menos o mais proximo que a Administracao Publica
precisa para a execucao de suas atividades, nao ha existéncia de competitividade.

No mais, a contratacdo por inexigibilidade de licitacdo deve seguir os requisitos
previstos no §5°, do art. 74 da Lei n° 14.133/21, a saber:

a) Avaliacao prévia do bem, do seu estado de conservacao, dos custos de adaptagdes,
quando imprescindiveis as necessidades de utilizagao, e do prazo de amortizagao dos
investimentos;

b) Certificagdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam
ao objeto; e

c) Justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou
locado pela Administragcao e que evidenciem vantagem para ela.

Por ultimo, nas contratacdes diretas por inexigibilidade, quando nao for possivel
estimar o valor do objeto, o contratado devera comprovar previamente que 0s precos
estdao em conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes de objetos
de mesma natureza, por meio da apresentacao de notas fiscais emitidas para outros

Il - o edital de chamamento de interessados deverd prever as condi¢cbes padronizadas de
contratagdo e, nas hipodteses dos incisos | e Il do caput deste artigo, deverd definir o valor da
contratacg¢do;

IV - na hipdtese do inciso Il do caput deste artigo, a Administragcdo deverd registrar as cotagdes de
mercado vigentes no momento da contratacdo;

V - ndo serd permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizagdo expressa da
Administragdo;

VI - serd admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.
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contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacao pela
Administracao, ou por outro meio idéneo.

3% DA DISPENSA DE LICITACAO

O artigo 75 da Lei n° 14.133/21, prevé 26 (vinte e seis) hipdteses em que seria possivel
realizar o procedimento licitatério, todavia a lei autoriza a sua nao realizacao seja em
razao do valor, em razao da pessoa, em razao do objeto ou em razao de situacdes
excepcionais, segundo classificagao de Di Pietro (2016).

Neste Manual serdao explanadas apenas as hipodteses de dispensa de licitacao
realizadas em razao do valor (art. 75, | e Il) e aquelas decorrentes de situacgdes
emergenciais ou de calamidade publica (art. 75, VIll), em virtude de serem as mais
utilizadas pela Administracao Publica Municipal. Em relacdo as demais hipoteses de
dispensa de licitagcao, remetemos o leitor para a leitura dos demais incisos do art. 75 da
Lei n°14.133/21.

a) Dispensa de licitagao em razao do valor

Em razao dos valores mais baixos, que nao justificam a realizacao de todo o processo
licitatorio, a lei autoriza que, para contratos de obras e servicos de engenharia ou
servicos de manutencdo de veiculos automotores cujos valores sejam inferiores R$
108.040,82 (cento e oito mil quarenta reais e oitenta e dois centavos) e contratos para
compras e outros servicos de valores inferiores a R$ 54.020,41 (cinquenta e quatro mil
vinte reais e quarenta e um centavos), o 6rgao contratante pode fazer a contratagao
direta por dispensa de licitagdao. De acordo com Carvalho, Oliveira e Rocha (2021), a
dispensa em razao do pequeno valor exsurge para que o custo da realizagao do
certame licitatorio nao ultrapasse ou seja proximo ao da contratagao, evitando, assim
uma incoeréncia.

Com efeito, vale salientar que as Fundagdes ou Autarquias qualificadas na forma da lei
como agéncias executivas e os Consoércios Publicos tém os valores de dispensa de
licitacdo duplicados, conforme art. 75, §2°° da Lei 14.133/21. Ou seja, para estes entes a
dispensa de licitagdo pode ocorrer para contratos de obras e servigcos de engenharia
ou servicos de manutencao de veiculos automotores cujos valores sejam inferiores R$
216.081,64 (duzentos e dezesseis mil, oitenta e um reais e sessenta e quatro centavos) e
contratos para compras e outros servicos de valores inferiores a R$ 108.040,20 (cento e
oito mil, quarenta reais e vinte centavos).

9 - Art. 75. E dispensdvel a licitacdo:

§ 2° Os valores referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serdo duplicados para compras, obras e
servigos contratados por consorcio publico ou por autarquia ou fundagdo qualificadas como agéncias
executivas na forma da lei.
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A fim de aferir que os valores atendam aos limites referidos nos incisos | e Il do art.75
da nova lei, deverao ser observados o seguinte:

- 0 somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora;
0 somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos
como tais aqueles relativos a contratacdes no mesmo ramo de atividade.

A regra acima imposta visa impedir que o Administrador Publico burle a regra de
licitar, fracionado a despesa em varias licitacdes. A titulo de exemplo, o Municipio X nao
poderia fazer a aquisicdo de mobilidrios ao custo total de R$ 60.000,00 (sessenta mil
reais), mediante a realizacdo de dois processos de dispensa de licitacdo no valor de R$
30.000,00 (trinta mil reais). Embora as dispensas isoladas estejam dentro do limite
definido pelo art. 75, Il da Lei n° 14.133/21, o seu somatodrio ultrapassa o limite.

Ainda assim, as contratacdes referentes aos incisos | e Il do art. 75 da Lei n°® 14.133/21
serao preferencialmente precedidas de divulgacao de aviso em sitio eletrénico oficial
e/ou em Diario Oficial do Municipio, pelo prazo minimo de 03 (trés) dias Uteis, com a
especificagcdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da
Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser
selecionada a proposta mais vantajosa.

Ademais, até a implementacao pelo Governo Federal do Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP) de que trata os arts. 174 a 176, da Lei n° 14.133/2021, para
0 processamento das compras diretas, a divulgagao do aviso em sitio eletrénico oficial
prevista no § 3° do art. 75, bem como as divulgacdes previstas no art. 94 da lei
mencionada, serdo realizadas no sitio eletrénico oficial deste municipio e/ou
publicadas no Diario Oficial.

Importante trazer a baila que os valores foram atualizados na Lei n°®14.133/21, através do
Decreto Federal n° 10.922/21, em cumprimento ao art.1821° da nova lei de licitacbes e
contratos.

Ressalta-se que a dispensa de licitacao em razao do valor tem que se mostrar
vantajosa para a Administracdao Publica, a qual poderd contratar nos valores
apresentados acima, com menos burocracia e procedimentos, que seriam exigidos em
uma licitacdo. Contudo, para isso se faz necessario atender a todos os requisitos
constantes no artigo 72 da Lei n° 14.133/21 c/c o artigo 2° do Decreto Municipal n°
12.430/22.

b) Dispensa em casos de emergéncia ou calamidade publica

As contratacdes emergenciais sao hipoteses de dispensa de licitagdao, as quais
abrangem situacdes que envolvem conceitos juridicos indeterminados, que
demandam &nus argumentativo maior no sentido de se demonstrar que naquele caso

ha urgéncia que comprometa a seguranca de pessoas € bens e que esta situacao
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emergencial ndo seja ocasionada pela Administracao Publica.

Ressalta-se que esse tipo de contratacao somente € possivel para a realizacdao de obras
OoU aquisicdao de bens e servicos necessarios ao atendimento da situacao emergencial
ou calamitosa.

Por exemplo, o hospital do Municipio X sofreu danos em sua estrutura fisica
ocasionados por fortes chuvas que comprometeram o seu funcionamento. Entdao a
Prefeitura desse Municipio decide dispensar a licitagdo com guarida na situacao
emergencial para recuperar a estrutura fisica danificada do hospital, bem como das
demais unidades de saude que compde a rede do Municipio X. Nesse caso, isso nao
poderia, pois, as situagdes existentes nas demais unidades de saude do Municipio X
nao possuem nexo de causalidade algum com a situagdo emergencial do hospital.

Ademais, a dispensa de licitacao fundada na emergéncia ou calamidade publica deve
ser limitado no tempo. Isto porque a nova legislagcao define que o prazo maximo da
contratacdo emergencial € de 1 (um) ano, vedando prorrogagdes e a recontratacao da
mesma empresa.

Ainda assim, é relevante destacar que o art. 75, §6°11 da Lei n° 14.133/21 incorporou o
entendimento que ja vinha sendo encampado pela jurisprudéncia do TCU de que
mesmo que a situagcao de emergéncia tenha sido provocada pela inércia dos agentes
publicos envolvidos no processo de contratacdo mediante licitacdo, ou seja que a
situacao de emergéncia nao tenha advindo de uma situacao excepcional, mais sim
que tenha sido “provocada” pela propria Administragdao Publica, € possivel que nessa
hipdtese a dispensa de licitacao seja realizada, contudo a autoridade competente
devera instaurar um processo administrativo para apurar a responsabilidade dos
agentes publicos que deram causa a situacao emergencial.

Percebam que o sentido da norma foi salvaguardar o interesse publico, evitando a
descontinuidade da prestacao de relevantes servicos publicos a coletividade que nao
poderia ser prejudicada pela desidia de agentes publicos.

10 - Art. 182. O Poder Executivo federal atualizard, a cada dia 1° de janeiro, pelo Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) ou por indice que venha a substitui-lo, os valores
fixados por esta Lei, os quais serdo divulgados no PNCP.

11- Art. 75. E dispensdvel a licitacdo:

§ 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial a contratagcdo por
dispensa com objetivo de manter a continuidade do servico publico, e deverdo ser observados os
valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as providéncias necessdrias
para a conclusdo do processo licitatorio, sem prejuizo de apuragdo de responsabilidade dos agentes
publicos que deram causa a situagdo emergencial.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Este Manual se propds a apresentar orientagcdes acerca dos procedimentos a serem
seguidos na formalizacao das contratacdes diretas, face alteracbes normativas
introduzidas pela Lei n®14.133/2021, que trata das normas gerais de licitacdes e contratos
da Administracao Publica Direta, Autarquica e Fundacional da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, regulamentada pelo Decreto Municipal n° 12.430/2022,
dispondo as informacdes de forma sistematizada, com o intuito de servir de instrumento
facilitador da compreensao do tema, bem como fornecer direcao inicial os agentes
publicos que lidam com contratacdes publicas na Prefeitura Municipal do Natal/RN, sem
a pretensao de esgotar o assunto.

Desejamos uma boa utilizacdo do Manual e aguardarmos contribuicdes para o
aperfeicoamento de trabalhos futuros.

Equipe Responsadvel.
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ANEXO I

PREFEITURA MUNICIPAL DO NATAL
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

MODELO DE DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA

Orgao:

Setor requisitante (Unidade/Setor/Departamento):

Responsavel pela Demanda:

Matricula:

E-mail:

1. Objeto (Descrever o objeto da contratagao):

2. Justificativa da necessidade da contratacao

3. Quantitativo de material/servigo a ser contratado:

4. Observacoes gerais:

4.1. Prazo de Entrega/ Execugao:

4.2. Local e horario da Entrega/Execugao:




4.3. Unidade e servidor responsavel para esclarecimentos:

4.4. Prazo para pagamento:

Local/ data

Responsavel pela Formalizagdo da Demanda
(Nome, matricula e assinatura)

Em conformidade com a legislacdo que rege o tema, encaminhe-se a autoridade competente para
analise de conveniéncia e oportunidade para a contratacdo e demais providéncias cabiveis.




PREFEITURA MUNICIPAL DO NATAL

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

CHECKLIST — DISPENSA DE LICITAGCAO PELO ART. 75, INCISOS I e II, DA

LEI N° 14.133/2021

(DISPENSA EM RAZAO DO VALOR)

Unidade:
Processo n°

DOCUMENTAGAO

SIM

CONSTANTE
FL.

NAO SE
APLICA

1. Documento de formalizacdo da demanda.

2. Estudo Técnico Preliminar, Andlise de Riscos, Termo de Referéncia ou
Projeto Basico, conforme o caso.

3. Orcamento estimado, detalhado em planilhas que expressem os
custos unitarios e os respectivos quantitativos;

3.1. Documentos comprobatérios da pesquisa de precos realizada
conforme art. 23, da Lei n® 14.133/2021, e regulamento municipal.

4. Aviso da intencdo de celebrar contrato por dispensa de licitacdo
publicado em sitio eletrénico oficial, com prazo minimo de 3 dias Uteis,
para obtencdo de propostas de eventuais interessados (art. 75, §3°, da
Lei 14.133/2021).

4.1. Em caso negativo, justificativa para a impossibilidade de publicagao
do aviso no caso concreto.

Observacao:
As contratacdes deverao ser realizadas preferencialmente com

microempresas e empresas de pequeno porte, em atencdo ao que
preceitua o art. 49, inciso 1V, da Lei Complementar n® 123/2006.




5. Declaragao do setor competente, acompanhada de relatorio extraido
do sistema financeiro, orcamentario e contabil em uso na Prefeitura
Municipal do Natal/RN, de que as despesas da presente contratacdo nao
constituem fracionamento indevido e de que o somatdrio das despesas
realizadas com objetos idénticos ou de mesma natureza (do mesmo
ramo de atividade), no mesmo exercicio financeiro, pela unidade gestora,
nao ultrapassa os limites do art. 75, incisos I e II e §2° da Lei
14.133/2021

6. Identificacdo da proposta escolhida, acompanhada da declaragao do
setor competente acerca da compatibilidade mercadoldgica do preco a
ser contratado, com base no orgamento estimado.

7. Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (Cartao CNPJ) das empresas
participantes da cotacdo de precos e documentos de habilitacdo juridica,
fiscal e econdmico-financeira somente da empresa a ser contratada.

8. Documentos de comprovacdo da capacidade técnica da contratada,
guando necessarios.

Observacgao:

Em fornecimentos com entrega imediata, a inclusao de requisitos de
qualificacdo técnica é medida francamente excepcional e normalmente
estd relacionada a bens ou equipamentos que precisem de instalacao,
treinamento ou uma logistica especial de entrega.

9. Parecer ou informagao técnica de dispensa que aborde as razbes da
escolha do contratado, o atendimento aos requisitos de habilitacao e de
qualificacao técnica e a justificativa do prego a ser elaborado pelo setor
competente e aprovado pelo ordenador de despesas em atendimento ao
art. 72, V, VI, VII e VIII da Lei n°® 14.133/21.

10. Ato confirmatdrio da existéncia de saldo orcamentario e financeiro
especifico e suficiente para fazer face a despesa.

11. Declaracdo do ordenador de que o aumento da despesa tem
adequagdo orcamentaria e financeira com a LOA e compatibilidade com
0 PPA e com a LDO.

12. Parecer conclusivo prévio da SEMPLA nas aquisicoes de
equipamentos de informatica e na contratacdo de servicos envolvendo
transmissdo de dados e desenvolvimento de sistemas.




13. Minuta do contrato ou de instrumento equivalente.

Observacao:

Nesses casos de dispensa (art. 75, I e II) o instrumento de contrato
pode ser substituido por nota de empenho acompanhada de autorizacao
de compra ou de ordem de servico, sendo recomendada a sua
formalizacdo quando as contratagdes gerarem obrigagOes futuras,
inclusive assisténcia técnica (art. 95, II, da Lei n°14.133/2021. Mesmo
nesses casos, € necessario publicar o extrato e observar, no que couber,
o disposto no art. 92 da Lei n© 14.133/21.

14. Parecer da assessoria juridica quanto a dispensa, com a
manifestacdao acerca do exame e aprovacao da minuta do termo de
contrato ou instrumento equivalente, quando for o caso.

15. Via do contrato ou de instrumento equivalente assinado.

Observagoes:

(i). A ordem de compra é necessaria mesmo nos casos em que ela ndo
substitui o termo de contrato.

(ii). Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a
Administragdo deverd verificar a regularidade fiscal do contratado,
consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis)
e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certidoes
negativas de inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e
junta-las ao respectivo processo.

16. Publicacdo do extrato do contrato ou instrumento equivalente no
sitio eletrénico oficial e/ou Didrio Oficial do Municipio se ja estiver
assinado.

17. Comprovante de envio de dados e documentos ao TCE/RN por meio
do anexo 38 do SIAL

18. Nota de empenho em valor suficiente para cobrir as despesas do
exercicio.

19. Se for prevista garantia de execugdo contratual e esta ja for exigivel
nos termos do contrato, juntada do comprovante de sua prestacao no
inicio da execugdo contratual, bem como da sua atualizagao, em caso de
prorrogacao de vigéncia.

20. Quando for o caso, documentos referentes a subcontratacao,
efetuada na conformidade com o art. 122 da Lei n°® 14.133/21.




21. Ato de designacdo de representante da Administracdo para
acompanhar e fiscalizar a execucao do contrato, conforme art. 117 da
Lei n© 14.133/21.

22, “Livro de Ocorréncias” ou relatorio do gestor, para efeito de aposicao
dos registros efetuados pelo representante da administracdo ao longo da
execucao contratual, conforme art. 117, §1° da Lei n°® 14.133/21.

23. Documento do contratado apresentando preposto para representa-lo
na execugao do contrato, acompanhado do termo de aceitamento deste
por parte da Administragao, conforme art. 118 da Lei n°® 14.133/21.

24. Demais documentos gerados pela Administracdo ou pelo contratado,
concernentes a formalizacao, a alteracao, a execugao, a inexecugao ou a
rescisao do contrato.

25. Tratando-se de locacdo de veiculos apensar apolice de seguros,
certificado de registro e licenciamento do veiculo — CRLV e quando
houver em conjunto locagao de mao de

obra, carteira de motorista do condutor — CNH.

26. Em aquisicao de alimentagdo preparada, a empresa contratada deve
apresentar o Alvara de Funcionamento emitido por 6rgao da vigilancia
sanitaria.

27. Instrucdo Técnica acerca da regularidade da despesa, exarado pela
Unidade de Controle Interno, central e/ou setorial, a que se vincula o
orgao ou entidade publica responsavel pela sua execucao.

28. Nota Fiscal de Compra ou servigo constando no seu anverso: atesto
de certificacdo da despesa, visto por servidor publico competente e
carimbo identificador da origem dos recursos. NUmero da placa e
quilometragem registrada no hodometro, sempre que se trate de
despesa relativa a consumo de combustiveis e lubrificantes, a reposicao
de pecas e a consertos de veiculos.

29. Declaracdo Eletronica de Nota Fiscal para Org&o PUblico — DENFOP,
nos casos em que a legislagao tributaria do Municipio de Natal/RN a
exigir.

30. Atos comprobatdrios de recebimento do objeto do contrato, nos
termos do art. 140, I e II da Lei n°® 14.133/21.




31. Documentacdo comprobatdria da manutencdo das condigBes de
habilitacdo.

No caso de contratado pessoa fisica: documentos de quitacdo com a
Fazenda Publica Municipal, Estadual e Federal, além da declaragdo de
Inexisténcia ou Existéncia de Relacdo Familiar ou Parentesco.

No caso de contratado pessoa juridica: documentos de quitacao
com a Seguridade Social (INSS e FGTS) e com a Fazenda Publica
Municipal, Estadual e Federal, certidao de débitos Trabalhistas (CNDT),
além das declaragdes de Inexisténcia ou Existéncia de Relagdo Familiar
ou parentesco, e Declaracdao que ndo emprega menores de dezoito anos
em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e de qualquer trabalho a
menores de dezesseis anos, salvo na condicao de aprendiz, a partir de
quatorze anos.

Observagao:

As certidOes negativas devem ser validadas por um servidor do dérgdo
contratante devidamente identificado através de carimbo.

32. Guias das retengdes do ISS, INSS, IR, quando se tratar de prestacao
de servigos.

33. Nos casos de contratagdo de Empresa Optante do Simples/MEI deve
ser comprovado o seu enquadramento através da Declaracao Anual do
Simples Nacional — DASN do ano anterior, ou ato comprobatdrio de
opgao do corrente ano, quando for o caso.

34. Guia de Tombamento de bens moveis, no caso de aquisicao de
equipamentos ou material permanente incorporaveis ao patrimonio do
orgao ou entidade publica contratante, deve ser autorizada pela SEMAD
pelo tombamento.

35. Quando se tratar de processos de terceirizacdo de mao de obra,
deverao ser anexados a relagao de empregados constantes em arquivo
SEFIP e comprovante do envio do arquivo pela conectividade social, além
do comprovante do recolhimento dos encargos sociais do més anterior.

36. Relacdo de beneficiarios, com suas qualificagbes e enderegos,
sempre que o objeto da despesa seja, no todo ou em parte, destinado a
terceiros, com entrega imediata a estes.

37. Nota de Liquidacdo devidamente assinada pelo Chefe do Setor
Financeiro. Deve constar na liquidagdo o nimero da Nota Fiscal/Fatura, o
valor da mesma.




38. Ordem de pagamento, exarada pelo competente ordenador de
despesa.

”

39. Via da “autorizacao bancaria” ou copia do “cheque nominativo
emitidos para efeito de pagamento ao credor.

40. Caso o contrato tenha por objeto a execugao de obras ou servicos
de engenharia, observar, em acréscimo:

41.1 A necessidade de enquadramento (OBRA/REFORMA),
caracterizacdo perfeita da atividade objeto a ser contratado de forma
sucinta e clara, de acordo por exemplo no que consta na
OT-IBR-002/2019-IBRAOP ou em outros instrumentos normativos de
Engenharia.

41.2 Projeto Executivo: verificar se o projeto executivo sera apresentado
em conjunto com o projeto basico ou durante a execucdo das obras e
servicos contratados.

41.3 AnotagOes de Responsabilidade Técnica e/ou Registro de
Responsabilidade Técnica (ART's/RRt’s) referentes aos projetos,
memorial descritivo e orgamento. (Simula 260/2010-TCU; Resolucdo
1.025 CONFEA — 30/10/2009 - Art. 44)

41.4 Orcamento estimativo detalhado em planilha, contendo célula
detalhando a fonte de pregos de cada servico e que estes sejam
compativeis com o valor de mercado ou com tabelas de referéncia
(SINAPI, SICRO, ORSE ou SEMOV).

41.5 Se houver servigcos orgados a partir de insumos extraidos de mais
de uma tabela de referéncia, juntada das composicoes de precos de
cada um desses servigos.

41.6 Se houver servicos para os quais ndo ha referéncia de precos
oficial, juntada de declaracdo, atestada pelo setor técnico ou autoridade
competente, indicando precisamente os itens que foram objeto de
pesquisa de mercado, a metodologia de calculo utilizada e o atesto de
que se basearam nas cotacoes mercadoldgicas devidamente acostadas
aos autos.

41.7 No que toca aos itens “administracdo local”, “canteiro de obras” e
“mobilizacao e desmobilizacdo”, apresentacao de composicdao de precos
detalhada (TCU — AC n© 2.622/2013).

41.8 Em caso de existirem recursos federais, utilizacdo dos parametros
definidos no Decreto Federal n® 7.983/2013 na confeccao do orgamento.




41.9 Planilha detalhada demonstrativa do BDI (beneficios e despesas
indiretas) sendo um percentual que incide sobre os custos diretos de
um empreendimento (materiais, mao-de-obra, equipamentos),
representando as despesas indiretas e o lucro da contratada,
contemplando os seguintes elementos na sua composicao:

1. garantia/risco/seguro;

2. despesas financeiras;

3. administracado central;

4. lucro;

5. tributos (Cofins, PIS, ISS);

41.10 Cronograma fisico-financeiro/execugdo, com o atesto do servidor
que o aprovou.

41.11 Insercdo da Certiddo de Pessoa Fisica e Juridica da empresa
contratada devidamente validada pelo referido 6rgdo competente.

41.12 Licenca ambiental prévia e/ou Certiddo de Débito Ambiental
CNDA da Empresa Contratada. (Lei 6938/81 — Art.10) Ndo sendo
necessario o licenciamento ambiental: legislagdo que autoriza a sua
dispensa, ou declaracdao do 6rgdo ambiental competente atestando essa
condi¢do para o caso concreto.

41.13 Alvara de Construgao, quando for o caso.

41.14 Licenciamento Urbanistico, quando couber nos casos de obras
de construcao, reforma e/ou ampliagao.

41.15 Quando necessario projeto de instalacdbes de combate a
incéndio, verificar existéncia de documento emitido pelo SERTEN —
CBM/RN aprovando o projeto.

41.16 Insercdo da ART/RRT de Execucdo da atividade pela empresa
contratada devidamente validada pelo referido 6rgdo competente.

41.17 Anotacoes de Responsabilidade Técnica e/ou Registro de
Responsabilidade Técnica (ART's/RRt’s) referentes a fiscalizacdo objeto
do contrato, conforme Simula 260/2010 — TCU.




ANEXO III

PREFEITURA MUNICIPAL DO NATAL
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

CHECK LIST - DISPENSA DE LICITAGAO PELO ART. 75, INCISO VIII, DA LEI
N° 14.133/2021 ]
(DISPENSA POR EMERGENCIA / CALAMIDADE PUBLICA)

Unidade:
Processo n°

3 CONSTANTE | NAO SE
DOCUMENTAGAO SIM FL. APLICA

1. Documento de formalizacao da demanda.

2. Estudo Técnico Preliminar, Andlise de Riscos, Termo de Referéncia ou
Projeto Basico, conforme o caso.

3. ustificativa para a contratacdo emergencial, mediante a exposicao da
situagdo ensejadora da emergéncia.

3.1. Demonstracdo de que foi verificada a existéncia de atas de registro de
precos vigentes, economicamente vantajosas e compativeis com a
necessidade.

3.2. Em caso de rescisao antecipada do contrato anterior, justificativa para a
nao contratagao com fundamento no art. 90, §79°, da Lei n® 14.133/2021.

3.3. Juntada do contrato anteriormente firmado com o mesmo objeto, se
houver.

3.4. Ha processo licitatério em andamento?

3.4.1. Em caso positivo, juntar informagdo atualizada da fase em que se
encontra a licitagdo.

3.4.2. Caso haja ordem judicial que suspenda a licitagdo em andamento,
anexar copia da decisdo.




3.4.3. Se o motivo ensejador da contratagdo for a necessidade de manter a
continuidade do servico publico, circunstanciar e indicar procedimentos de
apuracdo de responsabilidade dos agentes que deram causa a situacdo
emergencial, nos termos do artigo 75, § 6° da Lei n© 14.133/2021.

4. Justificativa para o quantitativo contratado (ou parcela da obra, conforme o
caso) com o estritamente necessario para afastar o risco iminente detectado.

5. Orcamento estimado, detalhado em planilhas que expressem os custos
unitarios e os respectivos quantitativos.

5.1. Documentos comprobatdrios da pesquisa de precos realizada conforme
art. 23, da Lei n® 14.133/2021, e regulamento municipal.

6. Aviso da intengdo de celebrar contrato por dispensa de licitagdo publicado
em sitio eletrnico oficial, com prazo minimo de 3 dias Uteis, para obtencao
de propostas de eventuais interessados (art. 75, §3°, da Lei 14.133/2021).

6.1. Em caso negativo, justificativa para a impossibilidade de publicacdo do
aviso no caso concreto.

Observagao:
As contratagdes deverdo ser realizadas preferencialmente com microempresas

e empresas de pequeno porte, em aten¢do ao que preceitua o art. 49, inciso
1V, da Lei Complementar n® 123/2006.

7. Identificacdo da proposta escolhida, acompanhada da declaracdao do setor
competente acerca da compatibilidade mercadologica do preco a ser
contratado, com base no orgamento estimado;

Observacao:

Estd vedada a recontratacdo imediatamente subsequente de empresa ja
contratada com base no art. 75, VIII, da Lei n°® 14.133/21.

8. Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (Cartdao CNPJ) das empresas
participantes da cotagdo de precos e documentos de habilitagao juridica, fiscal
e econdmico-financeira somente da empresa a ser contratada.




9. Documentos de comprovacao da capacidade técnica da contratada, quando
necessarios

Observacao:

Em fornecimentos com entrega imediata, a inclusao de requisitos de
qualificacdo técnica é medida francamente excepcional e normalmente esta
relacionada a bens ou equipamentos que precisem de instalacdo, treinamento
ou uma logistica especial de entrega.

10. Parecer ou informagdo técnica de dispensa que aborde as razbes da
escolha do contratado, o atendimento aos requisitos de habilitacdo e de
qualificacdo técnica e a justificativa do preco a ser elaborado pelo setor
competente e aprovado pelo ordenador de despesas em atendimento ao art.
72, V, VI, VII e VIII da Lei n® 14.133/21.

11. Ato confirmatdério da existéncia de saldo orgamentario e financeiro
especifico e suficiente para fazer face a despesa.

12. Declaragdo do ordenador de que o aumento da despesa tem adequacao
orcamentdria e financeira com a LOA e compatibilidade com o PPA e com a
LDO.

13. Parecer conclusivo prévio da SEMPLA nas aquisicoes de equipamentos de
informatica e na contratagdo de servigos envolvendo transmissao de dados e
desenvolvimento de sistemas.

14. Minuta do contrato ou de instrumento equivalente.
Observacoes:

(i). Nesse caso de dispensa (art. 75, VIII) o instrumento de contrato pode ser
substituido por nota de empenho acompanhada de autorizacdo de compra se
esta for realizada de forma imediata e integral independentemente do seu
valor, sendo recomendada a sua formalizacdo quando as contratagoes
gerarem obrigacOes futuras, inclusive assisténcia técnica (art. 95, II, da Lei
n°14.133/2021. Mesmo nesses casos, necessario publicar o extrato e
observar, no que couber, o disposto no art. 92 da Lei n® 14.133/21.

(ii). A vigéncia do contrato fica limitada ao prazo de 01 ano contado da data
da ocorréncia da situacao de emergéncia ou calamidade publica.

15. Parecer da assessoria juridica quanto a dispensa, com a manifestagdo
acerca do exame e aprovacao da minuta do termo de contrato ou instrumento
equivalente, quando for o caso.




16. Via do contrato ou de instrumento equivalente assinado.

Observacoes:

(i)- A ordem de compra é necessdria mesmo nos casos em que ela nao
substitui o termo de contrato.

(ii). Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a
Administracdao devera verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar o
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certidoes negativas de
inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e junta-las ao
respectivo processo.

17. Publicagdo do extrato do contrato ou instrumento equivalente no sitio
eletronico oficial e/ou Diario Oficial do Municipio se ja estiver assinado.

18. Comprovante de envio de dados e documentos ao TCE/RN por meio do
anexo 38 do SIAI.

19. Nota de empenho em valor suficiente para cobrir as despesas do
exercicio.

20. Se for prevista garantia de execucgdo contratual e esta ja for exigivel nos
termos do contrato, juntada do comprovante de sua prestagao no inicio da
execucao contratual, bem como da sua atualizacdao, em caso de prorrogacao
de vigéncia.

21. Quando for o caso, documentos referentes a subcontratacdo, efetuada na
conformidade com o art. 122 da Lei n® 14.133/21.

22. Ato de designacao de representante da Administracdo para acompanhar e
fiscalizar a execugdo do contrato, conforme art. 117 da Lei n° 14.133/21.

23. “Livro de Ocorréncias” ou relatorio do gestor, para efeito de aposicao dos
registros efetuados pelo representante da administragdo ao longo da
execucao contratual, conforme art. 117, §1° da Lei n°® 14.133/21.

24. Documento do contratado apresentando preposto para representa-lo na
execucao do contrato, acompanhado do termo de aceitamento deste por
parte da Administracdo, conforme art. 118 da Lei n® 14.133/21.

25. Demais documentos gerados pela Administracao ou pelo contratado,
concernentes a formalizagdo, a alteracdo, a execugdo, a inexecugdo ou a
rescisao do contrato.




26. Tratando-se de locacdo de veiculos apensar apodlice de seguros,
certificado de registro e licenciamento do veiculo — CRLV e quando houver em
conjunto locagdo de mao de

obra, carteira de motorista do condutor — CNH.

27. Em aquisicdo de alimentagdo preparada, a empresa contratada deve
apresentar o Alvard de Funcionamento emitido por 6rgdo da vigilancia
sanitaria.

28. Instrucdo Técnica acerca da regularidade da despesa, exarado pela
Unidade de Controle Interno, central e/ou setorial, a que se vincula o 6rgao
ou entidade publica responsavel pela sua execugao.

29. Nota Fiscal de Compra ou servigo constando no seu anverso: atesto de
certificagdo da despesa, visto por servidor publico competente e carimbo
identificador da origem dos recursos. Nimero da placa e quilometragem
registrada no hodometro, sempre que se trate de despesa relativa a consumo
de combustiveis e lubrificantes, a reposicdo de pecas e a consertos de
veiculos.

30. Declaracio Eletrdnica de Nota Fiscal para Orgdo Plblico — DENFOP, nos
casos em que a legislacao tributaria do Municipio de Natal/RN a exigir.

31. Atos comprobatorios de recebimento do objeto do contrato, nos termos
do art. 140, I e II da Lei n°® 14.133/21.

32. Documentacdo comprobatéria da manutencao das condicdes de
habilitacdo.

No caso de contratado pessoa fisica: documentos de quitagdo com a
Fazenda Pulblica Municipal, Estadual e Federal, além da declaracdo de
Inexisténcia ou Existéncia de Relacdo Familiar ou Parentesco.

No caso de contratado pessoa juridica: documentos de quitagdo com a
Seguridade Social (INSS e FGTS) e com a Fazenda Publica Municipal, Estadual
e Federal, certiddo de débitos Trabalhistas (CNDT), além das declaracdes de
Inexisténcia ou Existéncia de Relacdo Familiar ou parentesco, e Declaragao
gue ndo emprega menores de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na
condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos.

Observacao:

As certidoes negativas devem ser validadas por um servidor do o6rgao
contratante devidamente identificado através de carimbo.

33. Guias das retencdes do ISS, INSS, IR, quando se tratar de prestacdo de
Servicos.




34. Nos casos de contratacao de Empresa Optante do Simples/MEI deve ser
comprovado o seu enquadramento através da Declaracdo Anual do Simples
Nacional — DASN do ano anterior, ou ato comprobatério de opcdo do corrente
ano, quando for o caso.

35. Guia de Tombamento de bens mdveis, no caso de aquisicdo de
equipamentos ou material permanente incorporaveis ao patrimonio do orgao
ou entidade publica contratante, deve ser autorizada pela SEMAD pelo
tombamento.

36. Quando se tratar de processos de terceirizagdao de mao de obra, deverao
ser anexados a relacdo de empregados constantes em arquivo SEFIP e
comprovante do envio do arquivo pela conectividade social, além do
comprovante do recolhimento dos encargos sociais do més anterior.

37. Relagdo de beneficiarios, com suas qualificacdes e enderegos, sempre
que o objeto da despesa seja, no todo ou em parte, destinado a terceiros,
com entrega imediata a estes.

38. Nota de Liquidacdo devidamente assinada pelo Chefe do Setor
Financeiro. Deve constar na liquidagdo o nimero da Nota Fiscal/Fatura, o
valor da mesma.

39. Ordem de pagamento, exarada pelo competente ordenador de despesa.

40. Via da “autorizacdo bancaria” ou cépia do “cheque nominativo” emitidos
para efeito de pagamento ao credor.

41. Caso o contrato tenha por objeto a execucao de obras ou servicos de
engenharia, observar, em acréscimo:

41.1 A necessidade de enquadramento (OBRA/REFORMA), caracterizacdao
perfeita da atividade objeto a ser contratado de forma sucinta e clara, de
acordo por exemplo no que consta na OT-IBR-002/2019-IBRAOP ou em
outros instrumentos normativos de Engenharia.

41.2 Projeto Executivo: verificar se o projeto executivo sera apresentado em
conjunto com o projeto basico ou durante execugdo das obras e servigos
contratados.

41.3 Anotagbes de Responsabilidade Técnica e/ou Registro de
Responsabilidade Técnica (ART’s/RRt's) referentes aos projetos, memorial
descritivo e orgamento. (Sumula 260/2010-TCU; Resolugdo 1.025 CONFEA —
30/10/2009 - Art. 44).

41.4 Orgamento estimativo detalhado em planilha, contendo célula
detalhando a fonte de precos de cada servigo e que estes sejam compativeis
com o valor de mercado ou com tabelas de referéncia (SINAPI, SICRO, ORSE
ou SEMOV).




41.5 Se houver servicos orgados a partir de insumos extraidos de mais de
uma tabela de referéncia, juntada das composigGes de pregos de cada um
desses servicos.

41.6 Se houver servicos para 0s quais ndao ha referéncia de precos oficial,
juntada de declaragao, atestada pelo setor técnico ou autoridade competente,
indicando precisamente os itens que foram objeto de pesquisa de mercado, a
metodologia de calculo utilizada e o atesto de que se basearam nas cotagGes
mercadoldgicas devidamente acostadas aos autos.

41.7 No que toca aos itens “administracdo local”, “canteiro de obras” e
“mobilizacao e desmobilizacdo”, apresentacdo de composicao de precos
detalhada (TCU — AC n© 2.622/2013).

41.8 Em caso de existirem recursos federais, utilizagdo dos parametros
definidos no Decreto Federal n°® 7.983/2013 na confeccdo do orcamento.

41.9 Planilha detalhada demonstrativa do BDI (beneficios e despesas
indiretas) sendo um percentual que incide sobre os custos diretos de um
empreendimento (materiais, mao-de-obra, equipamentos), representando as
despesas indiretas e o lucro da contratada, contemplando os seguintes
elementos na sua composigao:

1. garantia/risco/seguro;

2. despesas financeiras;

3. administracdo central,

4. lucro;

5. tributos (Cofins, PIS, ISS);

41.10 Cronograma fisico-financeiro/execugao, com o atesto do servidor que
0 aprovou.

41.11 Insercdo da Certid3o de Pessoa Fisica e Juridica da empresa
contratada devidamente validada pelo referido érgdo competente.

41.12 Licenga ambiental prévia e/ou Certidao de Débito Ambiental CNDA da
Empresa Contratada. (Lei 6938/81 — Art.10) Ndo sendo necessario o
licenciamento ambiental: legislacdo que autoriza a sua dispensa, ou
declaragdo do 6rgao ambiental competente atestando essa condigao para o
caso concreto.

41.13 Alvara de Construgdo, quando for o caso.

41.14 Licenciamento Urbanistico, quando couber nos casos de obras de
construgao, reforma e/ou ampliagdo.

41.15 Quando necessario projeto de instalagdes de combate a incéndio,
verificar existéncia de documento emitido pelo SERTEN — CBM/RN
aprovando o projeto.

41.16 Insercao da ART/RRT de Execucao da atividade pela empresa
contratada devidamente validada pelo referido érgdo competente.




41.17 Anotacbes de Responsabilidade Técnica efou Registro de
Responsabilidade Técnica (ART's/RRt’s) referentes a fiscalizagdo objeto do
contrato, conforme Suimula 260/2010 — TCU.




ANEXO 1V

PREFEITURA MUNICIPAL DO NATAL
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

CHECK LIST - INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO PELO ART. 74, INCISO I, DA
LEI N° 14.133/2021
(FORNECEDOR EXCLUSIVO)

Unidade:
Processo n°

CONSTANTE | NAO SE

DOCUMENTAGAO SIM FL APLICA

1. Documento de formalizacdo da demanda.

2. Estudo Técnico Preliminar, Andlise de Riscos, Termo de Referéncia ou
Projeto Basico, conforme o caso.

3. Justificativa para o objeto contratado como o Unico que atende as
necessidades da Administracao.

4. Comprovacao da exclusividade do fornecedor/prestador por meio de
atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do
fabricante ou outro documento idoneo.

5. Proposta de pregos apresentada pelo fornecedor/prestador exclusivo.

6. Documentos comprobatdrios da razoabilidade do preco contratual,
mediante comparativo com outras contratacdes celebradas pelo proprio
fornecedor/prestador, com base em notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de 1 (um) ano antes da contratacdo com a
Administragdo, conforme art. 23, §49, da Lei 14.133/2021.

7. Declaragdo do setor competente, com base na documentacdo
comprobatoéria indicada no item anterior, acerca da compatibilidade
mercadoldgica do prego contratual.

8. Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (Cartdo CNPJ) da empresa
participante da cotagdo de precos acompanhado de documentos de
habilitagdo juridica, fiscal e econdmico-financeira.




9. Documentos de comprovagao da capacidade técnica da contratada,
quando necessarios.

Observacao:

Em fornecimentos com entrega imediata, a inclusdo de requisitos de
qualificacdo técnica é medida francamente excepcional e normalmente esta
relacionada a bens ou equipamentos que precisem de instalagdo,
treinamento ou uma logistica especial de entrega.

10. Parecer ou informacdo técnica de inexigibilidade que aborde as razoes
da escolha do contratado, o atendimento aos requisitos de habilitacdo e de
qualificacdo técnica e a justificativa do preco a ser elaborado pelo setor
competente e aprovado pelo ordenador de despesas em atendimento ao art.
72, V, VI, VII e VIII da Lei n° 14.133/21.

11. Ato confirmatério da existéncia de saldo orgamentéario e financeiro
especifico e suficiente para fazer face a despesa.

12. Declaragao do ordenador de que o aumento da despesa tem adequagao
orgamentaria e financeira com a LOA e compatibilidade com o PPA e com a
LDO.

13. Minuta do contrato ou de instrumento equivalente.
Observacgao:

Nesse caso de inexigibilidade (art. 74, I) o instrumento de contrato pode ser
substituido por nota de empenho acompanhada de autorizagdo de compra
se esta for realizada de forma imediata e integral independentemente do
seu valor, sendo recomendada a sua formalizacdo quando as contratagdes
gerarem obrigagGes futuras, inclusive assisténcia técnica (art. 95, II, da Lei
n°14.133/2021. Mesmo nesses casos, € necessario publicar o extrato e
observar, no que couber, o disposto no art. 92 da Lei n® 14.133/21.

15. Parecer da assessoria juridica quanto a inexigibilidade, com a
manifestacao acerca do exame e aprovacao da minuta do termo de contrato
ou instrumento equivalente, quando for o caso.




16. Via do contrato ou de instrumento equivalente assinado.

Observacoes:

(i). A ordem de compra € necessaria mesmo nos casos em que ela ndo
substitui o termo de contrato.

(ii). Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a
Administragdo devera verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar
o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certiddes negativas de
inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e junta-las ao
respectivo processo.

17. Publicagdo do extrato do contrato ou instrumento equivalente no sitio
eletronico oficial e/ou Diario Oficial do Municipio se ja estiver assinado.

18. Comprovante de envio de dados e documentos ao TCE/RN por meio do
anexo 38 do SIAIL

19. Nota de empenho em valor suficiente para cobrir as despesas do
exercicio.

20. Se for prevista garantia de execucdo contratual e esta ja for exigivel nos
termos do contrato, juntada do comprovante de sua prestacdo no inicio da
execucao contratual, bem como da sua atualizagdo, em caso de prorrogacao
de vigéncia.

21. Quando for o caso, documentos referentes a subcontratacdo, efetuada
na conformidade com o art. 122 da Lei n°® 14.133/21.

22. Ato de designacao de representante da Administragdo para acompanhar
e fiscalizar a execucdo do contrato, conforme art. 117 da Lei n° 14.133/21.

23. “Livro de Ocorréncias” ou relatdrio do gestor, para efeito de aposicdo
dos registros efetuados pelo representante da administracao ao longo da
execucao contratual, conforme art. 117, §1° da Lei n® 14.133/21.

24. Documento do contratado apresentando preposto para representa-lo na
execucdao do contrato, acompanhado do termo de aceitamento deste por
parte da Administracdo, conforme art. 118 da Lei n® 14.133/21.

25. Demais documentos gerados pela Administracdo ou pelo contratado,
concernentes a formalizacdo, a alteracdo, a execucdo, a inexecucdo ou a
rescisao do contrato.




26. Instrugdo Técnica acerca da regularidade da despesa, exarado pela
Unidade de Controle Interno, central e/ou setorial, a que se vincula o drgao
ou entidade publica responsavel pela sua execugao.

27. Nota Fiscal de Compra ou servigo constando no seu anverso: atesto de
certificagdo da despesa, visto por servidor publico competente e carimbo
identificador da origem dos recursos. Nimero da placa e quilometragem
registrada no hoddmetro, sempre que se trate de despesa relativa a
consumo de combustiveis e lubrificantes, a reposicao de pegas e a consertos
de veiculos.

28. Declaracdo Eletronica de Nota Fiscal para Orgdo Plblico — DENFOP, nos
casos em que a legislacdo tributaria do Municipio de Natal/RN a exigir.

29. Atos comprobatdrios de recebimento do objeto do contrato, nos termos
do art. 140, I e II da Lei n°® 14.133/21.

30. Documentagdo comprobatéria da manutencao das condicoes de
habilitacdo.

No caso de contratado pessoa fisica: documentos de quitacdo com a
Fazenda Publica Municipal, Estadual e Federal, além da declaracdo de
Inexisténcia ou Existéncia de Relagdo Familiar ou Parentesco.

No caso de contratado pessoa juridica: documentos de quitagdo com a
Seguridade Social (INSS e FGTS) e com a Fazenda Publica Municipal,
Estadual e Federal, certiddo de débitos Trabalhistas (CNDT), além das
declaragbes de Inexisténcia ou Existéncia de Relacdo Familiar ou parentesco,
e Declaracdo que nao emprega menores de dezoito anos em trabalho
noturno, perigoso ou insalubre e de qualquer trabalho a menores de
dezesseis anos, salvo na condigcao de aprendiz, a partir de quatorze anos.

Observacao:

As certiddes negativas devem ser validadas por um servidor do drgao
contratante devidamente identificado através de carimbo.

31. Guias das retencdes do ISS, INSS, IR, quando se tratar de prestacdo de
Servigos.

32. Nos casos de contratacdo de Empresa Optante do Simples/MEI deve ser
comprovado o seu enquadramento através da Declaracdo Anual do Simples
Nacional — DASN do ano anterior, ou ato comprobatério de opcdo do
corrente ano, quando for o caso.

33. Guia de Tombamento de bens moéveis, no caso de aquisicdo de
equipamentos ou material permanente incorporaveis ao patrimonio do drgao
ou entidade publica contratante, deve ser autorizada pela SEMAD pelo
tombamento.




34. Relacdo de beneficiarios, com suas qualificagbes e enderegos, sempre
que o objeto da despesa seja, no todo ou em parte, destinado a terceiros,
com entrega imediata a estes.

35. Nota de Liquidacao devidamente assinada pelo Chefe do Setor
Financeiro. Deve constar na liquidagdo o nimero da Nota Fiscal/Fatura, o
valor da mesma.

36. Ordem de pagamento, exarada pelo competente ordenador de despesa.

37. Via da “autorizacdo bancaria” ou copia do “cheque nominativo” emitidos
para efeito de pagamento ao credor.




ANEXO V

PREFEITURA MUNICIPAL DO NATAL
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

CHECK LIST — INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO PELO ART. 74, INCISO II,
DA LEI N° 14.133/2021
(CONTRATACAO DE ARTISTAS)

Unidade:
Processo n°

3 CONSTANTE | NAO SE
DOCUMENTAGCAO SIM FL. APLICA

1. Documento de formalizacao da demanda.

2. Estudo Técnico Preliminar, Analise de Riscos, Termo de Referéncia ou
Projeto Basico, conforme o caso.

3. Justificativa para a contratacdo do artista como o Unico que atende as
necessidades da Administracao.

4. Comprovagao da consagracdo do contratado por parte da critica
especializada ou da opinido publica.

5. Proposta de precos apresentada pelo empresario/prestador exclusivo.

6. Documentos comprobatdrios da razoabilidade do prego contratual,
mediante comparativo com outras contratacdes celebradas, com base em
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de 1 (um) ano
antes da contratacdo com a Administracdo, conforme art. 23, §4°, da Lei
14.133/2021.

7. Caso a contratacdo do artista ocorra por meio de empresario exclusivo,
anexar contrato de exclusividade, o qual deve ser permanente e continuo de
representagdo no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor
artistico, afastada a possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade
por meio de empresario com representacdo restrita a evento ou local
especifico, conforme artigo 74, §2° da Lei n® 14.133/21.




8. Declaragdo do setor competente, com base na documentacao
comprobatdria indicada no item anterior, acerca da compatibilidade
mercadoldgica do prego contratual.

8. Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (Cartdo CNPJ) da empresa de
agenciamento acompanhada de documentos de habilitagdo juridica, fiscal e
econdmico-financeira.

9. Parecer ou informacdo técnica de inexigibilidade que aborde as razdes da
escolha do contratado, o atendimento aos requisitos de habilitagdo e de
qualificacao técnica e a justificativa do preco a ser elaborado pelo setor
competente e aprovado pelo ordenador de despesas em atendimento ao art.
72, V, VI, VII e VIII da Lei n°® 14.133/21.

10. Ato confirmatério da existéncia de saldo orcamentario e financeiro
especifico e suficiente para fazer face a despesa.

11. Declaracao do ordenador de que o aumento da despesa tem adequacao
orgamentaria e financeira com a LOA e compatibilidade com o PPA e com a
LDO.

12. Minuta do contrato

13. Parecer da assessoria juridica quanto a inexigibilidade, com a
manifestacao acerca do exame e aprovacao da minuta do termo de contrato.

14. Via do contrato assinado.

Observacao:

Antes de formalizar o contrato, a Administracdo devera verificar a
regularidade fiscal do contratado, consultar o Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas
(Cnep), emitir as certiddes negativas de inidoneidade, de impedimento e de
débitos trabalhistas e junta-las ao respectivo processo.

15. Publicacdo do extrato do contrato no sitio eletronico oficial e/ou Diario
Oficial do Municipio se ja estiver assinado.

16. Comprovante de envio de dados e documentos ao TCE/RN por meio do
anexo 38 do SIAL

17. Nota de empenho em valor suficiente para cobrir as despesas do
exercicio.




18. Se for prevista garantia de execugdo contratual e esta ja for exigivel nos
termos do contrato, juntada do comprovante de sua prestacao no inicio da
execucao contratual, bem como da sua atualizacdo, em caso de prorrogagao
de vigéncia.

19. Ato de designacdo de representante da Administracao para acompanhar
e fiscalizar a execugao do contrato, conforme art. 117 da Lei n® 14.133/21.

20. “Livro de Ocorréncias” ou relatdrio do gestor, para efeito de aposicdo dos
registros efetuados pelo representante da administragdo ao longo da
execucao contratual, conforme art. 117, §1° da Lei n® 14.133/21.

21. Documento do contratado apresentando preposto para representa-lo na
execucao do contrato, acompanhado do termo de aceitamento deste por
parte da Administracao, conforme art. 118 da Lei n® 14.133/21.

22. Demais documentos gerados pela Administracdao ou pelo contratado,
concernentes a formalizacdo, a alteracdo, a execugdo, a inexecucdo ou a
rescisdo do contrato.

26. Instrugdo Técnica acerca da regularidade da despesa, exarado pela
Unidade de Controle Interno, central e/ou setorial, a que se vincula o 6rgdo
ou entidade publica responsavel pela sua execucao.

27. Nota Fiscal de Compra ou servico constando no seu anverso: atesto de
certificagdo da despesa, visto por servidor publico competente e carimbo
identificador da origem dos recursos.

28. Declaracdo Eletrénica de Nota Fiscal para Orgéo Publico — DENFOP, nos
casos em que a legislacdo tributaria do Municipio de Natal/RN a exigir.

29. Atos comprobatorios de recebimento do objeto do contrato, nos termos
do art. 140, I e II da Lei n© 14.133/21.




30. Documentagdo comprobatéria da manutengdo das condicdoes de
habilitacao.

No caso de contratado pessoa fisica: documentos de quitacdo com a
Fazenda Pulblica Municipal, Estadual e Federal, além da declaracao de
Inexisténcia ou Existéncia de Relagdo Familiar ou Parentesco.

No caso de contratado pessoa juridica: documentos de quitacdo com a
Seguridade Social (INSS e FGTS) e com a Fazenda Publica Municipal,
Estadual e Federal, certiddo de débitos Trabalhistas (CNDT), além das
declaracbes de Inexisténcia ou Existéncia de Relacao Familiar ou parentesco,
e Declaracdo que ndo emprega menores de dezoito anos em trabalho
noturno, perigoso ou insalubre e de qualquer trabalho a menores de
dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos.

Observagao:

As certiddes negativas devem ser validadas por um servidor do drgdo
contratante devidamente identificado através de carimbo.

31. Guias das retencdes do ISS, INSS, IR, quando se tratar de prestacao de
servigos.

32. Nos casos de contratagdao de Empresa Optante do Simples/MEI deve ser
comprovado o seu enquadramento através da Declaracao Anual do Simples
Nacional — DASN do ano anterior, ou ato comprobatdrio de opcdo do
corrente ano, quando for o caso.

33. Nota de Liquidacao devidamente assinada pelo Chefe do Setor
Financeiro. Deve constar na liquidagdo o nimero da Nota Fiscal/Fatura, o
valor da mesma.

34. Ordem de pagamento, exarada pelo competente ordenador de despesa.

35. Via da “autorizagdo bancéria” ou cdpia do “cheque nominativo” emitidos
para efeito de pagamento ao credor.




ANEXO VI

PREFEITURA MUNICIPAL DO NATAL
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

CHECK LIST — INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PELO ART. 74, INCISO III,
DA LEI N° 14.133/2021
(SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS)

Unidade:
Processo n°

3 CONSTANTE | NAO SE
DOCUMENTACAO SIM FL. APLICA

1. Documento de formalizacao da demanda.

2. Estudo Técnico Preliminar, Andlise de Riscos, Termo de Referéncia ou
Projeto Basico, conforme o caso.

3. Justificativa para o objeto contratado como o Unico que atende as
necessidades da Administragao.

4. Comprovacao da exclusividade do fornecedor/prestador por meio de
atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do
fabricante ou outro documento idoneo.

5. Proposta de precos apresentada pelo fornecedor/prestador exclusivo.

6. Documentos comprobatérios da razoabilidade do prego contratual,
mediante comparativo com outras contratacdes celebradas pelo proprio
fornecedor/prestador, com base em notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de 1 (um) ano antes da contratacdo com a
Administragdo, conforme art. 23, §49, da Lei 14.133/2021.

7. Declaracado do setor competente, com base na documentacdo
comprobatéria indicada no item anterior, acerca da compatibilidade
mercadoldgica do preco contratual.




8. Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (Cartdo CNPJ) da empresa
participante da cotacdo de precos acompanhado de documentos de
habilitacdo juridica, fiscal e econémico-financeira.

9. Documentos de comprovagdo da capacidade técnica da contratada,
quando necessarios.

Observagao:

Em fornecimentos com entrega imediata, a inclusdo de requisitos de
qualificacdo técnica é medida francamente excepcional e normalmente esta
relacionada a bens ou equipamentos que precisem de instalagao, treinamento
ou uma logistica especial de entrega.

10. Parecer ou informacdo técnica de inexigibilidade que aborde as razoes da
escolha do contratado, o atendimento aos requisitos de habilitagdo e de
qualificacao técnica e a justificativa do preco a ser elaborado pelo setor
competente e aprovado pelo ordenador de despesas em atendimento ao art.
72, V, VI, VII e VIII da Lei n°® 14.133/21.

11. Ato confirmatério da existéncia de saldo orcamentario e financeiro
especifico e suficiente para fazer face a despesa.

12. Declaracao do ordenador de que o aumento da despesa tem adequacao
orgamentdria e financeira com a LOA e compatibilidade com o PPA e com a
LDO.

13. Minuta do contrato ou de instrumento equivalente.
Observagao:

Nesse caso de inexigibilidade (art. 74, I) o instrumento de contrato pode ser
substituido por nota de empenho acompanhada de autorizacdo de compra se
esta for realizada de forma imediata e integral independentemente do seu
valor, sendo recomendada a sua formalizagdo quando as contratagdes
gerarem obrigacbes futuras, inclusive assisténcia técnica (art. 95, II, da Lei
n°14.133/2021. Mesmo nesses casos, necessario publicar o extrato e
observar, no que couber, o disposto no art. 92 da Lei n® 14.133/21.

15. Parecer da assessoria juridica quanto a inexigibilidade, com a
manifestacao acerca do exame e aprova¢ao da minuta do termo de contrato
ou instrumento equivalente, quando for o caso.




16. Via do contrato ou de instrumento equivalente assinado.

Observacoes:

(i). A ordem de compra € necessaria mesmo nos casos em que ela ndo
substitui o termo de contrato.

(ii). Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a
Administragao devera verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar o
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certiddes negativas de
inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e junta-las ao
respectivo processo.

17. Publicacdo do extrato do contrato ou instrumento equivalente no sitio
eletronico oficial e/ou Diario Oficial do Municipio se ja estiver assinado.

18. Comprovante de envio de dados e documentos ao TCE/RN por meio do
anexo 38 do SIAIL

19. Nota de empenho em valor suficiente para cobrir as despesas do
exercicio.

20. Se for prevista garantia de execugdo contratual e esta ja for exigivel nos
termos do contrato, juntada do comprovante de sua prestacdo no inicio da
execucao contratual, bem como da sua atualizagdo, em caso de prorrogagao
de vigéncia.

21. Ato de designacao de representante da Administracao para acompanhar
e fiscalizar a execugao do contrato, conforme art. 117 da Lei n® 14.133/21.

22. “Livro de Ocorréncias” ou relatdrio do gestor, para efeito de aposi¢ao dos
registros efetuados pelo representante da administragdo ao longo da
execucao contratual, conforme art. 117, §1° da Lei n® 14.133/21.

23. Documento do contratado apresentando preposto para representa-lo na
execucao do contrato, acompanhado do termo de aceitamento deste por
parte da Administracdo, conforme art. 118 da Lei n® 14.133/21.

24. Demais documentos gerados pela Administracdo ou pelo contratado,
concernentes a formalizacdo, a alteracdo, a execucdo, a inexecugao ou a
rescisao do contrato.

25. Instrucao Técnica acerca da regularidade da despesa, exarado pela
Unidade de Controle Interno, central e/ou setorial, a que se vincula o 6rgdo
ou entidade publica responsavel pela sua execucao.




26. Nota Fiscal de Compra ou servico constando no seu anverso: atesto de
certificagdo da despesa, visto por servidor publico competente e carimbo
identificador da origem dos recursos.

27. Declaracdo Eletronica de Nota Fiscal para Orgdo Publico — DENFOP, nos
casos em que a legislacdo tributaria do Municipio de Natal/RN a exigir.

28. Atos comprobatorios de recebimento do objeto do contrato, nos termos
do art. 140, I e II da Lei n°® 14.133/21.

29. Documentagdo comprobatoria da manutengdo das condigbes de
habilitacdo.

No caso de contratado pessoa fisica: documentos de quitacdo com a
Fazenda Pulblica Municipal, Estadual e Federal, além da declaracdo de
Inexisténcia ou Existéncia de Relagdo Familiar ou Parentesco.

No caso de contratado pessoa juridica: documentos de quitacdo com a
Seguridade Social (INSS e FGTS) e com a Fazenda Publica Municipal, Estadual
e Federal, certiddo de débitos Trabalhistas (CNDT), além das declaragdes de
Inexisténcia ou Existéncia de Relagao Familiar ou parentesco, e Declaragdo
gue ndo emprega menores de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na
condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos.

Observacgao:

As certidGes negativas devem ser validadas por um servidor do o6rgdo
contratante devidamente identificado através de carimbo.

30. Guias das retencdes do ISS, INSS, IR, quando se tratar de prestacdo de
Servigos.

31. Nos casos de contratacdo de Empresa Optante do Simples/MEI deve ser
comprovado o seu enquadramento através da Declaracdo Anual do Simples
Nacional — DASN do ano anterior, ou ato comprobatdrio de opgdo do corrente
ano, quando for o caso.

32. Relagdo de beneficiarios, com suas qualificacbes e enderecos, sempre
que o objeto da despesa seja, no todo ou em parte, destinado a terceiros,
com entrega imediata a estes.

33. Nota de Liquidacdo devidamente assinada pelo Chefe do Setor
Financeiro. Deve constar na liquidagdo o nimero da Nota Fiscal/Fatura, o
valor da mesma.




34. Ordem de pagamento, exarada pelo competente ordenador de despesa.

35. Via da “autorizagdo bancaria” ou copia do “cheque nominativo” emitidos
para efeito de pagamento ao credor.




ANEXO VII

PREFEITURA MUNICIPAL DO NATAL
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

CHECK LIST — INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PELO ART. 74, INCISO III,
DA LEI N° 14.133/2021
(SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS)

Unidade:
Processo n°

} CONSTANTE | NAO SE
DOCUMENTAGAO SIM FL. APLICA

1. Documento de formalizacdo da demanda.

2. Estudo Técnico Preliminar, Andlise de Riscos, Termo de Referéncia ou
Projeto Basico, conforme o caso.

3. Declaracao emitida pela Secretaria Municipal de Administracdo — SEMAD
que ateste a inexisténcia de imovel proprio do Municipio disponivel e
adequado as necessidades do érgdo/entidade solicitante, conforme artigo 74,
§59, I, da Lei n° 14.133/21.

4. Justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser locado,
especialmente que os fatores “instalacdo” e “localizacdo” tornam necessaria
a escolha do imodvel.

Observagao:
Caso ocorram custos de adaptacBes imprescindiveis as necessidades de

utilizacdo, deve ser indicado o seu valor bem como o prazo de amortizacdo
dos investimentos, nos termos do artigo 74, §59°, II da Lei n® 14.133/2021.

5. Demonstracdo de que o prego é compativel com os valores de mercado
mediante avaliacdo prévia realizada pela Comissao Permanente de Avaliagdo
de Imoveis — CPAI da SEMOV, acompanhado de registro fotografico que
evidencie o estado de conservacao do bem.




6. Laudo de vistoria do imovel realizado pelo Corpo de Bombeiros
(Habite-se).

7. Copia da certiddo de registro do imdvel ou, na real impossibilidade de
juntada da certidao de registro do imovel, copias de outros documentos
comprobatorios da propriedade do imdvel, a serem avaliados no caso
concreto.

8. Proposta do locador quanto ao valor da locacdo.

9. Certidao negativa de débitos quanto ao IPTU e declaragao de quitacdo de
débitos de energia elétrica, agua e esgoto.

10. Certiddo negativa de 6nus sobre o imdvel, atualizada até dois meses
antes da assinatura do contrato.

11. Documentos do locador

Se Pessoa Fisica:
a) cdpia da cédula de identidade;
b) copia do CPF; e

c) cdpia do comprovante de residéncia.

Se Pessoa Juridica:
a) registro comercial, no caso de locador empresa individual;

b) ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, no caso de locador sociedade empresarial;

c) inscricao do ato constitutivo, no caso de locador sociedade civil;

d) certiddo de regularidade fiscal com a Fazenda Estadual da localidade onde
esta situado o imdvel;

e) certidao de regularidade fiscal com a Fazenda Municipal da localidade
onde esta situado o imdvel;

f) certiddo de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida
Ativa da Unido;

g) prova da regularidade relativa ao FGTS; e

h) prova da regularidade relativa aos débitos trabalhistas — CNDT.




12. Parecer ou informacdo técnica de inexigibilidade que aborde as razoes
da escolha do contratado, o atendimento aos requisitos de habilitacdo e de
qualificacdo técnica e a justificativa do preco a ser elaborado pelo setor
competente e aprovado pelo ordenador de despesas em atendimento ao art.
72, V, VI, VII e VIII da Lei n°® 14.133/21.

13. Ato confirmatério da existéncia de saldo orcamentario e financeiro
especifico e suficiente para fazer face a despesa.

14. Declaracao do ordenador de que o aumento da despesa tem adequacao
orcamentaria e financeira com a LOA e compatibilidade com o PPA e com a
LDO.

15. Minuta do contrato

16. Parecer da assessoria juridica quanto a inexigibilidade, com a
manifestacao acerca do exame e aprovacao da minuta do termo de contrato.

17. Via do contrato assinado

Observagao:

Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a
Administragao devera verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar
o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certidoes negativas de
inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e junta-las ao
respectivo processo.

18. Publicacdo do extrato do contrato no sitio eletrénico oficial e/ou Diario
Oficial do Municipio se ja estiver assinado.

19. Comprovante de envio de dados e documentos ao TCE/RN por meio do
anexo 38 do SIAIL

20. Nota de empenho em valor suficiente para cobrir as despesas do
exercicio.

21. Se for prevista garantia de execucdo contratual e esta ja for exigivel nos
termos do contrato, juntada do comprovante de sua prestacdo no inicio da
execucao contratual, bem como da sua atualizagcdo, em caso de prorrogagao
de vigéncia.

22. Ato de designacao de representante da Administracao para acompanhar
e fiscalizar a execucdo do contrato, conforme art. 117 da Lei n°© 14.133/21.




23. “Livro de Ocorréncias” ou relatorio do gestor, para efeito de aposicao dos
registros efetuados pelo representante da administracdo ao longo da
execucao contratual, conforme art. 117, §1° da Lei n°® 14.133/21.

24. Demais documentos gerados pela Administracdo ou pelo contratado,
concernentes a formalizacdo, a alteracdo, a execugdo, a inexecucdo ou a
rescisao do contrato.

25. Instrugdo Técnica acerca da regularidade da despesa, exarado pela
Unidade de Controle Interno, central e/ou setorial, a que se vincula o 6rgdo
ou entidade publica responsavel pela sua execucao.

26. Recibo de locacdo do imdvel constando no seu anverso: atesto de
certificagdo da despesa, visto por servidor publico competente e carimbo
identificador da origem dos recursos.

27. Documentacdo comprobatéria da manutencdo das condigbes de
habilitacdo.

No caso de locador pessoa fisica: documentos de quitacdo com a
Fazenda Publica Municipal, Estadual e Federal, além da declaracdo de
Inexisténcia ou Existéncia de Relagdo Familiar ou Parentesco.

No caso de locador pessoa juridica: documentos de quitacdo com a
Seguridade Social (INSS e FGTS) e com a Fazenda Publica Municipal,
Estadual e Federal, certiddo de débitos Trabalhistas (CNDT), além das
declaragbes de Inexisténcia ou Existéncia de Relacdo Familiar ou parentesco,
e Declaracdo que nao emprega menores de dezoito anos em trabalho
noturno, perigoso ou insalubre e de qualquer trabalho a menores de
dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos.

Observacgao:

As certidGes negativas devem ser validadas por um servidor do 6rgdo
contratante devidamente identificado através de carimbo.

28. Guias da retencdo do IR, quando se tratar de prestagao de locador
pessoa fisica.

29. Nota de Liquidacao devidamente assinada pelo Chefe do Setor
Financeiro. Deve constar na liquidagdo o nimero da Nota Fiscal/Fatura, o
valor da mesma.

30. Ordem de pagamento, exarada pelo competente ordenador de despesa.

31. Via da “autorizagdo bancaria” ou cdpia do “cheque nominativo” emitidos
para efeito de pagamento ao credor.
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